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Interview mit Peter Hauk MdL,
Minister fir Erndhrung und Landlichen Raum,
zum Thema Breitbandversorgung im Landlichen Raum

,Die Standardlosung gibt es nicht”

Das Gespréch fihrte Dietmar Ruf *

Mit der Ausschreibung der Son-
o derlinie Breitbandversorgung
im Lé&ndlichen Raum hat das Land
eine ungewdhnliche Dynamik aus-
gelést, die viele Beteiligte Gber-
rascht hat. Hat Sie die Initiative des
Gemeindetags im vergangenen
Jahr Gberzeugi?

Die Initiative des Gemeindetages Baden-
Wiirttemberg war sicherlich wichtig und
sehr hilfreich, aber die Frage war ja zu-
nédchst, ob die Marktkrifte bei der flichen-
deckenden Breitbandversorgung des
Léandlichen Raums wirklich schon ausge-
reizt waren oder nicht. Entscheidend war,
dass unser Ministerprésident Giinther Oet-
tinger bereit war, aus dem so nicht vorher-
sehbaren Segen von Steuermehreinnah-
men fiir 2008 und 2009 jeweils Geld fiir
den Breitbandausbau im Landlichen Raum
abzuzweigen. Das halte ich angesichts der
Zwinge zur Haushaltskonsolidierung fiir
einen mutigen Schritt, wodurch deutlich
wird, dass der Ministerpréasident die Sor-
gen und Note unserer Gemeinden im
Léndlichen Raum bestens kennt.

Die Gemeinden haben einige
o Mihe, die ortliche Versorgung
mit Breitbanddiensten zu ermitteln.
Der Breitbandatlas des Bundeswirt-
schaftsministeriums enthalt zwar
gemeindescharfe Daten, gibt aber,
wie die Gemeinden immer wieder
kritisieren, die tatsachliche Situati-
on nicht zutreffend wieder. Wie
kommen die Gemeinden an die not-
wendigen Daten fir die drtliche Si-
tuation und wie miisste man dane-
ben den Breitbandatlas verbes-
sern?

* Dietmar Ruf ist Referent beim Gemeindetag Baden-
Wiirttemberg und zusténdig fir die Sachgebiete Planen,
Bauen und Verkehr sowie Breitbandinfrastruktur.
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In Kenntnis der Unzuldnglichkeiten des
Breitbandatlasses haben wir mit der EU-
Kommission aus unserer Sicht das einzig
verniinftige Verfahren entwickelt: Die Ba-
sisanbieter wie die Deutsche Telekom und
Kabel Baden-Wiirttemberg sowie die wei-
teren Ortlichen Anbieter zu befragen und
gleichzeitig die Biirgerinnen und Biirger
vor Ort. Dieses Verfahren ist einfach und,
wie die Praxis zeigt, zielfiihrend. Das Mi-
nisterium fiir Erndhrung und Léndlichen
Raum, das dem Arbeitskreis Breitband des
Bundeswirtschaftsministeriums angehort,
hat erfolgreich darauf gedrungen, den
Breitbandatlas bei seiner nichsten Uberar-
beitung im Sinne der Gemeinden zu ver-
bessern.

Die Clearingstelle Neue Medien
o imLé&ndlichen Raum, in der auch
der Gemeindetag vertreten ist, be-
steht seit 2004 und hat in 31 Sitzun-
gen die ganze Palette und Entwick-
lung der Breitbandversorgung be-
raten und Standards gesetzt. Wer
ist in der Clearingstelle noch vertre-
ten und welche Aktivitaten und Er-
folge sind in der doch verhéltnisma-
Big kurzen Zeit zu verzeichnen?

Neben dem Gemeindetag und dem Minis-
terium Léandlicher Raum gehoren der
Clearingstelle der Vorsitzende des Arbeits-
kreises Mediendorfer, die Landesanstalt
fiir Kommunikation, die Akademie Land-
licher Raum und — neu hinzugestoBen —
das Wirtschaftsministerium an. Die bishe-
rige Arbeit hat gezeigt, dass jede der betei-
ligten Institutionen in optimaler Weise ih-
ren Part spielt und, was besonders wichtig
ist, die handelnden Personen sich hervor-
ragend, auch menschlich, verstehen.

Die Erfolge reichen von der jlingst vom
Kabinett beschlossenen Stiftungsprofessur
,Digitale Infrastruktur im Lé&ndlichen
Raum* iiber einen verbindlichen Leerrohr-
standard und tiber eine Definitionsvorga-
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be, was Breitbandigkeit als Grundversor-
gung heute bedeutet, bis hin zur Entwick-
lung von Modellen im Sinne von Best-
Practice als Beispielgeber fiir unsere
Gemeinden.

Herausragender Erfolg als Summe all die-
ser EinzelmaBnahmen ist die Schaffung
von mehr Wettbewerb in der Fldche, von
dem die Gemeinden und ihre Biirger pro-
fitieren.

Was wird iiber die vom Ministe-
o rium fir Erndghrung und Landli-
chen Raum Anfang April ausgeschrie-
bene Sonderlinie geférdert und wel-
che Rolle spielt dabei die vom Ge-
meindetag - gerade im Hinblick auf
die begrenzten Fordermittel - gefor-
derte Unterstiitzung kommunaler
Modellprojekte in den , wei3en Fle-
cken” im Landlichen Raum?

Die Sonderlinie steht auf drei Saulen: For-
derung von Modellen, Férderung der Ver-
legung von Breitbandtrassen und Refinan-
zierung von Zuwendungen von Gemein-
den an privatwirtschaftliche Anbieter zur
Deckung der Investitionsliicke.

Zur Zeit werden einige Modellversuche
aufkommunaler Ebene vorbereitet, die be-
stimmte Techniken und innovative Lo-
sungsansétze im Sinne von Best-Practice
erstmals im Léndlichen Raum erproben.
Denn wo steht geschrieben, dass Techni-
ken und Losungsansétze, die im Ballungs-
raum tiblich sind, nicht auch im Léndli-
chen Raum eine gute Breitbandversorgung
sicherstellen konnen? Es gilt nur die ent-
sprechenden Elemente innovativ und kre-
ativ an die Besonderheiten des Landlichen
Raums anzupassen.
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Die Mitglieder der Clearingstelle Neue Medien im Léindlichen Raum:

BM Scheerer, Ménchweiler, Herr Berner, Landesanstalt fiir Kommunikation, Frau Mundkowski-Bek,
Wirtschaftsministerium, Herr Holocher, Wirtschaftsministerium, Frau Dr. Frank, Landesanstalt fiir
Kommunikation, Minister Hauk MdL, Prasident Kehle, Gemeindetag, Président Langheinrich,
Landesanstalt fir Kommunikation, Herr Reiss, Ministerium fir Erndhrung und Léndlichen Raum,
Herr Scheffold, Ministerium fiir Ernéhrung und Landlichen Raum, Herr Ruf, Gemeindetag (v.l.n.r.)

‘7 In der kommunalen Praxis spie-
+ len die beiden grofien Anbieter
(Kabel Baden-Wirttemberg und
Deutsche Telekom) eine erhebliche
Rolle. Es gibt aber Gemeinden, in
denen eine Netz-ErschlieBung aus
wirtschaftlichen Grinden nicht zu
erwarten ist. Welche Alternativen
bei den technischen Ubertragsmit-
teln sollten die Gemeinden prifen?

Die Standardldsung gibt es nicht, sondern
es gilt die ganze Palette von Losungsmdog-
lichkeiten — von kabelgebundenen bis hin
zu kabelungebundenen — vor dem Hinter-
grund der jeweiligen ortlichen Gegeben-
heiten zu priifen und gemeinsam mit den
Biirgern und dem ortlichen Gewerbe zu
realisieren.

In den Informationen zur Breit-
o bandversorgung und deren
Férderung taucht seit vergangenem
Jahr verstarkt der Begriff der (euro-
parechtlichen) Beihilfe und Notifi-
zierung auf. Welche Bedeutung ha-
ben diese Begriffe fir die ortlichen
Handlungsméglichkeiten der Ge-
meinden und was missen die Ge-
meinden beachten?

Auch wenn der eine oder andere europa-
rechtliche Vorgaben eher als hinderlich
empfindet, ist das Europarecht unverzicht-
bar. Es legt Spielregeln fiir den gemeinsa-
men Binnenmarkt fest, die fiir alle, egal in
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welchem Mitgliedsland sie agieren, gel-
ten. Nicht zuletzt Deutschland als Export-
weltmeister, das einen sehr groBen Teil
seines Exports in die anderen Mitglied-
staaten liefert, ist auf diese {iberall gelten-
den Regeln angewiesen.

Die Gemeinden miissen beim Breit-
bandausbau im Wesentlichen nur drei
Grundsétze beachten, wenn sie 6ffentliche
Gelder fiir den Ausbau verwenden wollen:
Transparenz, Anbieter- und Technikneu-
tralitdt. Dies bedeutet, dass die Vorhaben
verOffentlicht werden miissen, kein Anbie-
ter von Breitbanddienstleistungen diskri-
miniert werden und keine Technik der
BreitbanderschlieBung von vornherein ab-
gelehnt werden darf.
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Die Fachleute der Netzbetreiber
o« wie auch das Land sowie der
Gemeindetag empfehlen den Ge-
meinden, bei allen Arten von Tief-
bau Leerrohre mit einem bestimm-
ten Mindeststandard einzulegen.
Was ist der Grund fir diese Empfeh-
lung und wieso erhalten die Ge-
meinden mit solchen Leerrohren
Chancen fir die kiinftige Entwick-
lung?

Es war ein hartes Stiick Arbeit fiir die
Clearingstelle ,,Neue Medien im Léndli-
chen Raum® gemeinsam mit den kabelge-
bundenen Breitbandanbietern einen Leer-
rohrstandard, den die 6ffentliche Hand auf
ihre Kosten verlegt, zu finden, den alle An-
bieter nutzen konnen. Denn, wie ich so-
eben ausfiihrte, darf kein Anbicter durch
die Festsetzung eines Standards aus dem
Breitbandmarkt ausgeschlossen werden.
Dem stiinde das Gebot der Anbieterneutra-
litdt entgegen.

Leerrohre sind fiir die kommunalen Ge-
bietskorperschaften und das Land aus zwei
Griinden wichtig:

Erstens beeinflussen in der Flache vorhan-
dene Leerrohre, die die Breitbandanbieter
anmieten konnen, entscheidend die Wirt-
schaftlichkeitsberechnung zu Gunsten des
Landlichen Raums und zweitens ist die
Schaffung einer flichendeckenden Leer-
rohrinfrastruktur eine unverzichtbare Zu-
kunftsinvestition fiir die Standortqualitit
des Landlichen Raums. Wir wissen schon
heute, dass insbesondere unser Gewerbe
im Léandlichen Raum mittelfristig einen
Breitbandbedarf von ungefahr einem Gi-
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gabit haben wird. Dies kann aus physika-
lischen Griinden nur iiber Glasfaser trans-
portiert werden. Wenn wir also unser Ge-
werbe und damit die Arbeitsplitze im
Landlichen Raum halten wollen, miissen
wir, das bedeutet Land, Landkreise und
Kommunen gemeinsam, heute die not-
wendige Voraussetzung dafiir schaffen.
Nur so machen wir den Landlichen Raum
zukunftsfahig.

Wieso hat das Ministerium fir
o Erndhrung und Léndlichen
Raum die Arbeitsgemeinschaft
Breitband im Ldndlichen Raum, in
der die Netzbetreiber und Anbieter
regelméBlig zusammen kommen,
initiiert?

Dafiir waren zwei Griinde mafB3geblich:
Zum einen hat die Praxis in der Clearing-
stelle gezeigt, dass Wirtschaft und kom-
munaler Bereich sich so auseinanderent-
wickelt haben, dass der eine die Bediirfnis-
se und Wiinsche sowie Strukturen des an-
deren oft nicht kennt. Diese gegenseitige
Kenntnis ist jedoch wichtig, wenn beide
gemeinsam eine flichendeckende Breit-
bandversorgung im Léndlichen Raum auf-
bauen wollen.

Zum anderen ist es mir als Minister fiir den
Léndlichen Raum sehr wichtig zu erfah-
ren, wo den Breitbandunternehmen der
Schuh driickt. Denn oft sind es Kleinigkei-
ten, bei denen eine Landesregierung so
genannte Engpidsse oder neuhochdeutsch
,Bottle Neck Situationen” beseitigen
kann.

Den Gemeinden entstehen

o durch Investitionen in die Breit-

bandversorgung, insbesondere in

Neubaugebieten, ErschlieBungskos-

ten. Konnen diese Aufwendungen

auf die Grundstiickseigentimer um-
gelegt werden?

Dort, wo die Gemeinde Eigentiimerin des
Baugrundes ist, kann sie die Kosten {iber
den Kaufvertrag umlegen. Ahnliches gilt,
wenn ErschlieBungsgesellschaften das
Neubaugebiet im Auftrag der Gemeinde
erschlielen. Probleme, so berichten immer
wieder Biirgermeister und Gemeinderite,
gibt es bei Neubaugebieten mit einer ge-
mischten Eigentiimerstruktur, also privat
und gemeindlich, sowie bei schon beste-
henden Baugebieten. Hier ist die Intermi-
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nisterielle Arbeitsgruppe ,,Neue Medien
im Landlichen Raum* des Kabinettsaus-
schusses ,,Ldndlicher Raum* im intensi-
ven Dialog mit den betroffenen Ministeri-
en unter Mitwirkung des Sachverstandes
des Gemeindetages. Ich erwarte, dass hier
in absehbarer Zeit eine einvernehmliche
Losung gefunden wird.

Das Bundeslandwirtschaftsmi-
e nisterium stellt im Rahmen der
GAK Fordermittel fir die Breitband-
versorgung zur Verfigung. Wie
konnen die Gemeinden an diese
Fordermittel herankommen?

Das Bundeslandwirtschaftsministerium
stellt fir den Breitbandausbau in ganz
Deutschland jéhrlich 10 Millionen Euro
zur Verfiigung. Auf Baden-Wiirttemberg
entfallen aus diesem Topf gemél dem
Léanderschliissel rund eine Million Euro.
Um den Aufwand sowohl fiir die Landes-
verwaltung als auch die Gemeinden so
gering wie moglich zu halten, habe ich ent-
schieden, dass diese Mittel den jeweils 10
Millionen Landesmitteln in 2008 und 2009
zugeschlagen werden.

Die Gemeinden dirfen nach
o den europarechtlichen Vorga-
ben Investitionskostenzuschiisse an
Unternehmen nur bezahlen, wenn
sie bestimmte Verfahrensschritte
einhalten. Wie sehen diese aus?

Grob gesagt besteht dieses von der EU noti-
fizierte Verfahren aus folgenden Schritten:

* Markterkundung, wobei es neben dem
Nachweis der Unterversorgung wichtig
ist festzustellen, ob es nicht doch einen
ortlichen Anbieter gibt, der den Ausbau
ohne Zuschiisse realisiert.

« Stellt es sich heraus, dass die flichende-
ckende Bereitstellung einer Basisver-
sorgung ohne einen gemeindlichen In-
vestitionskostenzuschuss nicht geht,
gilt es die Bereitschaft, eine Zuschuss
seitens der Gemeinde zu geben, 6ffent-
lich bekannt zu machen. In Absprache
mit der EU haben wir auch hier ein ein-
faches aber sehr effizientes Verfahren
entwickelt.

» Die nach vier Wochen eingegangenen
Angebote gilt es dann zu priifen und
dem giinstigsten Bieter den Zuschlag zu
erteilen.
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Fordermittel des Landes (20

o Mio.) stehen nur fir zwei Jahre

zur Verfiigung. Der Gemeindetag

verlangt, diese Férderung zu verste-

tigen. Wie stehen Sie zu dieser For-
derung?

Ich kann auch vor dem Hintergrund mei-
ner Erfahrung und Gesprache mit vielen
Gemeinden diese Forderung nur unterstiit-
zen. Die Landesregierung hat im Zuge der
Beschlussfassung iiber die Breitbandiniti-
ative Landlicher Raum Baden-Wiirttem-
berg im Dezember 2007 zudem das Fi-
nanzministerium und das Ministerium fiir
Erndhrung und Léandlichen Raum beauf-
tragt, eine Fortfiihrung tiber das Jahr 2009
hinaus zu priifen. Ich denke, da liegen wir
alle nicht sehr weit auseinander.
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Erstmals
Demografie-Spiegel
fir jede Gemeinde

Baden-Wirttembergs

Ab sofort steht auf der Homepage des
Statistischen Landesamtes unter  www.
statistik-bw.de Demografie-Spiegel ein
neues Informationsangebot zur Analy-
se des demografischen Wandels fir
alle 1.109 Gemeinden in Baden-Wirt-
temberg zur Verfigung. Fragestellun-
gen rund um das demografische Profil
einer Gemeinde werden dort anhand
von Grafiken, Karten und Tabellen dar-
gestellt. Dazu gehéren Themenfelder
wie »Familienfreundliches Wohnen,
»Familie und Beruf«, »Wirtschaft«, »Bil-
dung und Qualifikation« sowie Anga-
ben zu den zentralen Fragen der demo-
grafischen Entwicklung:

e Wie verdndert sich die Einwohner-
zahl bis 20252

e Wie stark ist die Kommune von
Wachstum oder Schrumpfung
betroffen?

e Fir welche Altersgruppen ist die
Kommune besonders attraktive

Der Demografie-Spiegel wurde im Auf-
trag der Staatsrétin fir Demografischen
Wandel und fir Senioren im Staatsminis-
terium Baden-Wirttemberg, Prof. Dr.
Claudia Hibner, unter Beteiligung des
Stadtetags Baden-Wirttemberg und des
Gemeindetags Baden-Wiirttemberg vom
Statistischen Landesamt erstellt.

Quelle: Pressemitteilung des Statistischen Landesamtes
Baden-Wiirttemberg vom 7. Mai 2008
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